COMUNE DI MONTELABBATE

Provincia di Pesaro e Urbino

DECRETO N. 4/2016

OGGETTO: APPROVAZIONE RELAZIONE SUI RISULTATI CONSEGUITI IN ATTUAZIONE
DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' PARTECIPATE.

IL SINDACO

Premesso che:

il comma 611 della legge n. 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il coordinamento della
finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela
della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione”
delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro
il 31 dicembre 2015;

lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™:
eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni; sopprimere le societd che risultino composte da soli
amministratori o da un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti; eliminare le
partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione
delle funzioni; aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica; contenere i costi di
funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo e delle
strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni, le modalita
e i tempi di attuazione, I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire; al piano operativo &
allegata una specifica relazione tecnica; il piano € trasmesso alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet dell'amministrazione; la pubblicazione &
obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013); pertanto nel caso sia omessa ¢
attivabile da chiunque D’istituto dell’accesso civico; i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno
I’onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti; anche tale relazione “a consuntivo” deve
essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e, quindi,
pubblicata nel sito internet dell'amministrazione interessata; la pubblicazione della relazione &
obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013);

Dato atto che il Comune di Montelabbate partecipa le seguenti Societa:

1.

MARCHE MULTISERVIZI SPA con una quota del 0,87580 %

2. MEGAS. NET S.P.A. con una quota del 1,278 %
3. APSES S.P.A. con una quota del 1,46 %



Dato atto che, in esecuzione alle suddette disposizioni, questo Comune ha approvato il Piano di
razionalizzazione delle Societa partecipate con Decreto del Sindaco n. 6 del 30.03.2015, adottato a seguito
degli indirizzi. forniti con delibera della Giunta Comunale n. 22 del 27.03.2015 e comunicato al Consiglio
Comunale del 16.04.2015, con delibera n. 8;

Visto che il Piano ¢ stato trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e alle
Societa partecipate con nota prot. n. 3393 del 03.04.2015 ed ¢ stato pubblicato nel sito internet

dell'’ Amministrazione;

Visto che ai sensi dell’art. 1, comma 612, della Legge n. 190/2014 la competenza ad adottare il presente
provvedimento spetta al Sindaco;

DECRETA

1. di approvare, ai sensi dell’art. 1, comma 612, della Legge n. 190/2014, la Relazione sui risultati
conseguiti in attuazione del Piano di razionalizzazione delle Societa Partecipate, allegato al presente
atto quale parte integrante e sostanziale;

2. di pubblicare la relazione di cui al punto 1) sul Sito Internet del Comune, nella sezione denominata
“Amministrazione Trasparente”;

3. di trasmettere il presente atto ed il relativo allegato alla sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti.

Montelabbate, 1i 30.03.2016




COMUNE DI MONTELABBATE

Provincia di Pesaro e Urbino

Relazione sui risultati conseguiti in attuazione

del Piano di razionalizzazione delle societa partecipate
(Articolo 1, commi 611 e seguenti, della Legge n. 190/2014)



I - INTRODUZIONE GENERALE

1. Premessa

La legge di stabilita per il 2015 (Legge n. 190/2014) ha imposto agli enti locali I'avvio un “processo
di razionalizzazione” che possa produrre risultati gia entro fine 2015, in particolare il comma 611
della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela
della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione”
delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione
entro il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione”:

a) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante
operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

Il comma 612 della legge n. 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro
il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

In esecuzione a detta disposizione, questo Comune ha approvato il Piano di razionalizzazione delle
Societa partecipate con Decreto del Sindaco n. 6 del 30.03.2015, adottato a seguito degli indirizzi
forniti con delibera della Giunta Comunale n. 22 del 27.03.2015 e comunicato al Consiglio
Comunale del 16.04.2015, con delibera n. 8.

Il piano e stato trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
alle Societa partecipate con nota prot. n. 3393 del 03.04.2015 ed é stato pubblicato nel sito
internet dell' Amministrazione.

Ilcomma 612 della Legge n. 190/2014 prevede inoltre che i Sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, entro il 31 marzo 2016, debbono predisporre una relazione sui risultati
conseguiti. Anche tale relazione deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e pubblicata nel sito internet dell'Amministrazione interessata.

Con nota prot. n. 1615 del 17.02.2016 ¢ stato richiesto alle societa partecipate di trasmettere al
Comune una relazione in merito all’'osservanza degli indirizzi contenuti nel suddetto Piano ed ai
risultati conseguiti. Le societa che hanno risposto all’istanza sono state:

1) APSES S.P.A., con nota prot. n. 795 del 25.02.2016, acquisita al prot. n. 2015 del
26.02.2016;



2) MARCHE MULTISERVIZIS.P.A., con nota prot. n. 4152/16 del 24.03.2016, acquisita al prot. n.
3502 del 24.03.2016;

3) MEGAS. NETS.P.A,, con nota acquisita al prot. n. 3613 del 30.03.2016.

Il - LE PARTECIPAZIONE DELL’ENTE

In sede di approvazione del Piano sono state indicate le seguenti societa partecipate dal Comune di
Montelabbate:

1. MARCHE MULTISERVIZI S.P.A. con una quota del 0,87580 %

2. MEGAS. NET S.P.A. con una quota del 1,278 %

3. APSES S.P.A. con una quota del 1,46 %

1. Societa MARCHE MULTISERVIZI S.p.A.

Il Comune di Montelabbate partecipa al capitale della societa MARCHE MULTISERVIZI S.p.A. con
una quota pari allo 0,87580%.

La societa e a capitale misto, pubblico e privato, con maggioranza in capo ai soci pubblici.

La societa gestisce i servizi idrico integrato e igiene ambientale.

Come indicato nel Piano la partecipazione a Marche Multiservizi S.p.A. & necessaria per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, la legge non impone l'eliminazione di detta
societa ed & intenzione dell’Amministrazione mantenere la partecipazione nella societa.

2. Societa MEGAS. NET S.p.A.

Il Comune di Montelabbate partecipa al capitale della societa MEGAS. NET S.p.A. con una quota
pariall'l,278%.

La societa e proprietaria delle reti e degli impianti relativi al servizio gas.

Come indicato nel Piano la partecipazione a Marche Multiservizi S.p.A. & necessaria per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, la legge non impone I'eliminazione di detta
societa ed & intenzione dell’Amministrazione mantenere la partecipazione nella societa.

3. Societa ASPES S.p.A.

Il Comune di Montelabbate partecipa al capitale della societa ASPES S.p.A. con una quota pari
all’1,46%.

La societa & a totale partecipazione pubblica.

La societa e proprietaria delle reti idriche e degli impianti di distribuzione gas metano. Inoltre,
gestisce i servizi cimiteriali, la manutenzione del verde pubblico e, dal 01.07.2015, il Comune ha
affidato alla societa il servizio di gestione dei tributi ed altre entrate patrimoniali e della
riscossione coattiva.

Come indicato nel Piano la partecipazione ad Aspes S.p.A. & necessaria per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, la legge non impone I'eliminazione di detta societa ed é intenzione
dell’Amministrazione mantenere la partecipazione nella societa.

11l — RISULTATI
1. Composizione degli organi amministrativi delle societa controllate

Il Piano, dopo aver richiamato le disposizioni in materia di composizione degli organi
amministrativi delle societa invitava le medesime a contenere i costi ed a non nominare un
Consiglio di Amministrazione superiore a numero tre componenti.



Allo stato attuale la situazione é la seguente:

- MARCHE MULTISERVIZI S.P.A.: il consiglio di amministrazione e formato da sei componenti
di cui cinque nominati dai soci pubblici. La Societa, pur non avendo aderito all’invito
contenuto nel Piano, ha una composizione dell’organo amministrativo conforme a legge,
ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 729, della Legge n. 296/2006 e dell’art.
4, commi 4 e 5, del D.L. n. 95/2012.

- MEGAS.NET S.p.A.: risulta nominato un amministratore unico. La nomina é conforme a
quanto disposto dall’art. 4, comma 4, del D.L. n. 95/2012;

- APSES S.P.A.: il consiglio di amministrazione é formato da cinque componenti. La Societa,
pur non avendo aderito all'invito contenuto nel Piano, ha una composizione dell’organo
amministrativo conforme a legge, ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 729,
della Legge n. 296/2006 e dell’art. 4, commi 4 e 5, del D.L. n. 95/2012.

2. Compensi per gli organi amministrativi delle societa controllate

| compensi agli amministratori di societa partecipate totalmente da Comuni, sono i seguenti:

- MEGAS.NET S.p.A.: amministratore unico € 25.000,00 annuali.

- APSESS.P.A.: presidente € 28.800,00 annuali; n. 1 amministratore € 7.000,00 annuali; n. 3
amministratori nessun compenso.

Tali compensi non sono superiori al 70% dell’indennita riconosciuta al Sindaco del Comune che
detiene la maggior quota di partecipazione.

Anche per MARCHE MULTISERVIZI S.P.A., societa a capitale misto, pubblico e privato, tale limite
per i compensi & rispettato considerato che il Presidente percepisce un compenso €
38.000,00/annuo, mentre per i consiglieri il compenso e stato fissato in € 9.000,00/annuo, a
fronte di una indennita riconosciuta al Sindaco del Comune che detiene la maggior quota di
partecipazione, pari a € 4.734,10/mese.

3. Personale e acquisti di beni e servizi

Il Piano invitava le societa ad operare un contenimento dei costi per il personale, incarichi esterni
ed acquisiti di beni e servizi. In particolare, veniva previsto:

- I'adozione di misure che estendano al proprio personale i vincoli retributivi individuali ed
alla retribuzione accessoria analoghi a quelli vigenti per i dipendenti pubblici, fermo
restando il contratto vigente;

- il rispetto delle medesime disposizioni limitative delle assunzioni previste per il Comune,
raccordando le previsioni di assunzioni con il piano occupazionale dell’Ente;

- ladozione di procedure selettive e/o comparative, per gli acquisti e gli incarichi
professionali, al fine di consentire risparmi di spesa ed il rispetto della normativa
applicabile agli Enti Locali.

In merito a tali indirizzi, la societd APSES S.P.A., con la suddetta nota acquisita al prot. n. 2015 del
26.02.2016, ha comunicato che l'azienda “attua da sempre una attenta politica di contenimento



dei costi e rispetta rigorosamente i contratti collettivi di lavoro. Sia per le assunzioni sia per il
conferimento degli incarichi I'azienda si e dotata ed applica appositi regolamenti”.

Le societa MARCHE MULTISERVIZI S.P.A., con la suddetta nota acquisita al prot. n. 3502 del
24.03.2016, ha comunicato che la direttiva relativa al personale “non é applicabile a Marche
Multiservizi in quanto I'art. 18, comma 2 bis, del D.L. 112/08, convertito nella L. 133/08, come
modificato dall’art. 1, comma 557, della L. 147/13, prevede le direttive alle societa solo nel caso
in cui I'Ente Locale detenga il controllo della Societa e nell’esercizio delle prerogative e dei poteri
di controllo. Fattispecie non sussistente con riferimento alla partecipazione del Comune di
Montelabbate”. Con riguardo agli acquisti di beni e servizi, “Marche Multiservizi applica il codice
dei contratti pubblici e il relativo Regolamento di esecuzione in qualita di Ente aggiudicatore nelle
parti del settore ordinario o settore speciale a seconda dell’attivita”.

La societa MEGAS.NET S.p.A., con la suddetta nota acquisita al prot. n. 3613 del 30.03.2016, ha
comunicato che la medesima “concorre alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
attraverso la sana gestione dei servizi secondo criteri di economicita e di efficienza e pertanto
opera attraverso il contenimento dei costi per il personale, per incarichi esterni e per I'acquisto di
beni e servizi”, rispettando i seguenti principi: controllo dei compensi degli amministratori,
applicazione dei vincoli retributivi vigenti per i dipendenti pubblici, rispetto delle limitazioni
assunzionali previste per le amministrazioni controllanti, applicazione dei relativi regolamenti per
le procedure selettive e I'esecuzione in economia di lavori, beni e servizi.




